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Na osnovu ¢lana 8. stav 3. alineja 11. i ¢lana
13. stav 2. alineja 5. Zakona o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (
Sluzbene novine F BiH br. 49/06 1 51/09 ) i ¢lana 24.
stav 1. tacke 7. Statuta op¢ine Gradacac ( Sluzbeni
glasnik op¢ine Gradacac br. 4/08, 5/121 1/17 ), au
vezi sa Clanom 7. i 15. stav 1. Odluke o
vodosnadbijevanju na podruciju opéine Gradacac br.
01-05-4508, od 31.01.2008. godine ( Sluzbeni
glasnik Op¢ine Gradacac br. 2/08 ), ¢lanom 2. Zakona
o javnim preduzeéima u Federaciji Bosne i
Hercegovine ( Sluzbene novine F BiH br. 8/05, 81/08,
22/09 1 6/12 ), ¢lanom 3. stav 1, tacaka 1, 2, 4.1 5,
¢lanom 5. stav 1.12. tacaka od a)do ¢ ), clanom 6. stav
1.1 ¢lana 8. stav 1. tacke a ) Zakona o komunalnim
djelatnostima ( Sluzbene novine Tuzlanskog kantona
br. 11/2005 ), ¢lanom 186. stav 2. Zakona o
privrednim druStvima Federacije Bosne i
Hercegovine ( Sluzbene novine F BiH br. 81/15 ), na
prijedlog op¢inskog nacelnika, Opcinsko vijece
Gradacac, na 6. radnoj sjednici odrzanoj dana 15.
juna2017. godine, donosi

ODLUKU
o kupovini dionica emitenta J.P " Komunalac "
D.D Gradacac

Clan 1.

Op¢insko vije¢e Gradacac, donosi odluku o kupovini
dionica emitenta J.P " Komunalac " D.D Gradacac,
odnosno do 21.696 dionica ili 49 %, od ukupnog
osnovnog kapitala navedenog Javnog preduzeca, u
cilju povecanja vlasnicke strukture op¢ine Gradacac
unavedenom Javnom preduzecu.

Clan 2.

Za realizaciju ove Odluke ovlaséuje se Opcinski
nacelnik da u svojstvu kupca-investitora, na trzistu
vrijednosnih papira kod Sarajevske berze-burze D.D
Sarajevo ( SASE ), u ime opc¢ine Gradacac, putem
ovlastene brokerske kuce, realizira kupovinu do
21.696 dionica ili do 49 % privatnog kapitala u
vlasnickoj strukturi J.P " Komunalac " D.D Gradacac.

Clan 3.

Opc¢inski nacelnik ovlaSten je izvrSiti izbor brokerske
kuce cijene¢i kriterije cijene, poslovanja i nivoa
usluge, te nakon izbora najprihvatljivije brokerske
kuée po predhodno navedenim kriterijima, zakljuciti
Opéi ugovor o posredovanju, prema kojem ce
ovlastena brokerska kuca izvrSiti kupovinu
vrijednosnih papira-dionica u svoje ime, a za ratun
op¢ine Gradacac kao nalogodavca.

Clan 4.

Ovom odlukom ovlaséuje se opc¢inski nacelnik da
izda kupovni nalog - limitirani nalog sa diskrecijom
odabranoj brokerskoj ku¢i, da izvr$i kupovinu
vrijednosnih papira-dionica u ime nalogodavca po
trzi$noj cijeni, odnosno po cijeni do najvise 16,00
KM po dionici (limit) ili po cijeni koja je niza od
postavljenog limita, a §to je u skladu sa IzvjeStajem
nezavisnog revizora revizija posebne namjene (
revizija kapitala ), u skladu sa M.R.S i sudskim
presudama za period od 30.06.2001. godine do
31.12.2015. godine kod J.P " Komunalac " D.D
Gradacac, uradenom od strane " REVIS " D.O.O
Tuzla 0od 02.03.2017. godine i Nalazom i misljenjem
stalnog sudskog vjeStaka ekonomske struke
podoblasti trzisnih odnosa Reside Besirevi¢ dip. ecc.
br. 07/17, od 17.03.2017. godine, kao i Standardima
poslovanja Sarajevske berze d.d. Sarajevo (SASE).

Clan 5.

Procedure kupovine dionica iz stava 1. ovog ¢lana,
izuzete su od primjena odredbi Zakona o javnim
nabavkama ( Sluzbene glasnik BiH br. 39/14 ), u
skladu sa ¢lanom 10. stav 1. tacka f) Aneks II. Dijela
C.navedenog Zakona.

Clan 6.

Kupovinu dionica iz ¢lana 1. ove odluke, Op¢ina
Gradacac ¢e finansirati iz Budzeta Opc¢ine Gradacac
za 2017. godinu, br. 01-05-332/16 od 28.12.2016.
godine ("Sl. glasnik Op¢ine Gradacac", br. 8/2016)
2. Jedinstveni op¢inski organ, sa ekonomske pozicije
820400  izdaci za kupovinu dionica javnog
preduzeca, na kojoj je za te namjene planiran iznos od
350.000 KM.
Clan 7.

Troskove vezane za kupovinu dionica snositi ¢e
kupac.
Clan 8.

Ova odluka stupa na snagu osmog (8.) dana, od dana
objavljivanja u Sluzbenom glasniku opc¢ine
Gradacac.

ObrazloZenje
Razlozi za kupovinu dionica emitenta JP
“Komunalac”, d.d. Gradacac, ogledaju se u
slijedecem:

Po donosenju Zakona o privatizaciji preduzeca u
FBIH iz 1997. godine izvrSena je privatizacija
preduzecéa JKP “Komunalac” Gradacac 2001. godine
(privatizacija komunalnih preduze¢a izvrSena u
Tuzlanskom kantonu), uz prethodno odobreni
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Program privatizacije preduzeca i pocetni bilans
stanja, od strane nadlezne Kantonalne agencije za
privatizaciju TK  Tuzla. Ukupni drzavni kapital
preduzeca koje je bilo predmet privatizacije sa
stanjem na dan 30.06.2001. godine iznosio je
4.427.672,00 KM ili 100%, $to je istovremeno ¢inilo i
nominalnu vrijednost drzavnog kapitala.
Privatizacija preduzeca je izvrSena metodom javne
ponude dionica (drugi talas prvi krug), prodaja
objavljena u listu “Dnevni avaz” dana 15.10.2001.
godine i to prodajom vrijednosti 2.169.559,00 KM
drzavnog kapitala ili 49% od ukupnog kapitala
preduzeéa, te je navedeni iznos kapitala prodat
kupcima dioni¢arima navedenim na Listi novih
dionicara nastalih u procesu javne ponude dionica
drugi talas prvikrug (11 dioni¢ara), a koja je sastavni
dio Rjesenja Kantonalne agencije za privatizaciju TK
Tuzla, br. 19/01-021-5490/2001 od 19.11.2001.
godine.

IzvrSena privatizacija komunalnog preduzeéa postala
je sporna, posebno iz razloga §to su uz prethodno
odobreni (od strane Agencije za privatizaciju TK
Tuzla) pocetni bilans preduzeca uvrstena opéa i javna
dobra u vrijednosti od 3.030.429,00 KM, a koja nisu
mogla biti predmetom privatizacije, §to je uzrokovalo
dugogodisnje sudske sporove u periodu od 2.000.
2015. godine, izmedu privatiziranog preduzeca,
dijela privatnih dionicara, Op¢ine Gradacac, kao
jedinice lokalne samouprave zainteresiranog lica u
postupku privatizacije preduzeé¢a i osnivacCa
preduzeca, te Kantonalne agencije za privatizaciju
TK Tuzla, koja je odobrila i izvrSila privatizaciju
komunalnog preduzeca.

Presudom Kantonalnog suda u Tuzli, br. 03 0 U
012442 14 U od 18.12.2014. godine meritorno i
pravosnazno je okon¢an upravni spor (izmedu dijela
privatnih dionicara, Agencije za privatizaciju, Op¢ine
Gradacac i resornog Ministarstva Vlade TK), kojom
je odluceno da je ukupan drzavni kapital
privatiziranog preduzeéa sa stanjem na dan
30.06.2001. godine iznosio je 1.397.243,00 KM ili
100%. Drzavni kapital koji je privatiziran po Zakonu
o privatizaciji preduzeca prodat je u procesu javne
ponude dionica (drugi talas prvi krug), objavljen u
listu “Dnevni avaz”, dana 15.10.2001. godine iznosi
684.649,00 KM ili 49% ukupnog kapitala i prodat je
kupcima dioni¢arima sa Liste dionicara, koja je
sastavni dio RjeSenja Kantonalne agencije za
privatizaciju TK Tuzla, br. 19/01-021-5490/2001 od
19.11.2001. godine. Navedenom presudom
djelimi¢no je poniSteno navedeno RjeSenje
Kantonalne agencije za privatizaciju od 19.11.2001.
godine, u dijelu izvrSene privatizacije op¢ih i javnih
dobara.

Predmetna pravosnazna presuda Kantonalnog sudau
Tuzli, od 18.12.2014. godine preispitana je u

postupku vanrednog preispitivanja sudske odluke
(vanredni pravni lijek) po zahtjevima dijela privatnih
dionicara, Opcinskog pravobranilastva opcine
Gradacac, Kantonalne agencije za privatizaciju i
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstvaivodoprivrede
TK pred nadleznim Vrhovnim sudom FBIH.
Presudom Vrhovnog suda FBIH, br. 03 0 U 012442
15 Uvp od 08.10.2015. godine potvrdena je presuda
Kantonalnog suda u Tuzli od 18.12.2014. godine,
kojajekonacnaiobavezujuca.

Sama Cinjenica da opca i sa njima povezana javna
dobra u vrijednosti od 3.030,429,00 KM, sa stanjem
na dan 30.06.2001. godine u privatiziranom javnom
komunalnom preduzecu, shodno Novom
korigovanom pocetnom bilansu nisu isknjizena iz
poslovnih knjiga, niti je provedena Presuda
Kantonalnog suda u Tuzli od 18.12.2014. godine u
javnim registrima, potvrduje neodrzivost mjesovite
vlasnicke strukture kapitala komunalnog preduzeca,
upravo iz razloga suprostavljenih interesa
predstavnika privatnog i drzavnog dionickog kapitala
u organima JP “Komunalac”, d.d. Gradacac, §to
usloznjava sistem upravljanja druStvom u smislu
Zakona o privrednim druStvima, te S$to je i
potencijalni razlog novih sporova i parni¢enja, a u
konacnici negativno se odrazava na poslovanje i rad
javnog komunalnog preduzeca.

Op¢ina Gradacac, kao jedinica lokalne samouprave
od 2014. godine realizuje projekat
vodosnabdijevanja pitkom vodom juznog dijela
Op¢ine Gradacac, sa lokaliteta “Domazi¢”, kao i
projekat izgradnje kanalizacione mreze u sjevernom
dijelu Op¢ine Gradacac, a koji projekti su od javnog
intersa za Op¢inu Gradacac. Projekti ¢e se realizirati
u saradnji sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj
(skraceno: EBRD-a), iz kreditnih sredstava u
vrijednosti od cca devet miliona eura, kao i
donatorskih sredstava (grant sredstva ceske razvojne
agencije i SIDA grant). Projekat je u poodmakloj fazi,
a implementator projekta je JP “Komunalac”, d.d.
Gradacac, kojemu ¢e kompletna komunalna
infrastruktura biti data na koriStenje i ista ¢e biti
knjizena kao javno dobro. Rije¢ je o jednom od
najvrednijih 1 najznacajnijih projekata na podrucju
Op¢ine Gradacac. MjeSovita vlasni¢ka struktura
implementatora projekta JP “Komunalac”, d.d.
Gradacac u znatnoj mjeri oteZava nastavak realizacije
projekta, buduci da su oprec¢ni interesi predstavnika
privatnog kapitala (interes je dobit i dividenda) i
predstavnika drzavnog dionickog kapitala (inetres je
zadovoljavanje potreba gradana u komunalnoj
djelatnosti, kao javni druStveni interes). Prema
utvrdenoj dinamici realizacije projekta, uz okonéanje
aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa
na izvoristu, pumpnih stanica i trasi vodovoda i
izgradnji kanalizacione mreze u sjevernom dijelu
Op¢ine Gradacac, slijedi objava javnih poziva
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medunarodnih tendera za izvodenje radova, te
zakljucivanje ugovora sa izvodacima radova, kao i
regulisanje drugih odnosa u sistemu komunalne
djelatnosti na podrucju Op¢ine. Klju¢nu ulogu imaju
organi implementatora projekta JP “Komunalac”,
d.d. Gradacac (uprava, nadzorni odbor i skupstina),
koji u svom radu moraju polaziti od principa javnog
interesa i zadovoljavanja potreba gradana u
komunalnoj djelatnosti, dok postojeca mjeSovita
struktura kapitala polazi od razli¢itih interesa i
usloznjava donosenje odluka ili blokadu rada organa
drustva, Sto se negativno odrazava na implementaciju
projekta iisti moze dovesti u pitanje.

Budu¢i da JP “Komunalac”, d.d. Gradacac pretezno
obavlja komunalne djelatnosti u smislu Kantonalnog
Zakona o komunalnim djelatnostima, istim zakonom
je (C€lan 6.) Opcina obavezana da obezbjeduje
obavljanje komunalnih djelatnosti, dok je ¢lan 8.
propisano da Op¢ina, u skladu sa zakonom,
obezbjeduje obavljanje komunalnih djelatnosti
putem javnog preduzec¢a komunalnih djelatnosti (ili
na drugi nacin), kako je to i odredeno odlukom
nadleznog organa, kada je rije¢ o gradskom
vodovodu koji je povjeren na upravljanje i koriStenje
JP “Komunalac”, d.d. Gradacac, tj. u skladu sa
¢lanom 7.1 15. stav 1. Odluke o vodosnadbijevanjuna
podruciju op¢ine Gradacac br. 01-05-4508, od
31.01.2008. godine. U vezi sa izlozenim opravdano
se postavlja pitanje da li Opéina moze kvalitetno i
efikasno obezbijediti obavljanje komunalnih
djelatnosti putem javnog komunalnog preduzeca sa
mjesovitom vlasnickom strukturom.

Opc¢ina Gradacac (jedinstveni opcinski organ) je
vecinski vlasnik (neprivatiziranog kapitala)

dionica emitenta JP “Komunalac”, d.d. Gradacac,
koja raspolaze sa 22.581 obi¢nom dionicom ili 51%
od ukupnog broja dionica sa pravom glasa, po osnovu
izvrSene privatizacije drzavnog kapitala u JKP
“Komunalac” Gradacac od 19.11.2001. godine.

Upravo iz navedenih razloga Op¢ina Gradacac, kao
vecinski vlasnik dionickog kapitala u JP
“Komunalac”, d.d. Grada¢ac ima namjeru otkupiti
dionice fizickih lica dionic¢ara (ili dio dionica
minimum ostvariti vlasnistvo preko 67% ukupnog
kapitala), tj. izvrSiti reprivatizaciju kapitala emitenta,
a koji se nalaze na Listi dioni¢ara putem Sarajevske
berze, u skladu sa zakonom. U tom smislu u budzetu
Op¢ine Gradacac za 2017. godinu (prema Odluci
Op¢inskog vije¢a Gradacac, br. 01-05-332/16 od
28.12.2016. godine), na ekonomskoj poziciji 2 -
Jedinstveni op¢inski organ 822411  izdaci za
kupovinu dionica javnih preduzeca, planirana su
finansijska sredstva za kupovinu dionica u iznosu od
350.000 KM, ¢ime se defakto realizuje provodenje
utvrdene politike Opcinskog vijeCa u oblasti
komunalne infrastrukture na podruéju Opéine

Gradacac.

Pitanje vrijednosti i strukture osnovnog (drzavnog)
kapitala emitenta JP “Komunalac”, d.d. Gradacac po
izvrSenoj privatizaciji drzavnog kapitala sa stanjem
nadan 30.06.2001. godine je utvrdeno pravosnaznom
i izvr$nom Presudom Kantonalnog suda u Tuzli od
18.12.2014. godine u iznosu od 1.397.243,00 KM ili
100% (bez op¢ih i javnih dobara), od ¢ega je privatni
dionicki kapital uiznosu od 684.649,00 KM ili 49%
ukupnog kapitala, a drzavni dioni¢ki neprivatizirani
kapital u iznosu od 712.594,00 KM ili 51%, sa
registrovanom nominalnom vrijednosti dionice u
iznosu od 100 KM. Osnovni upisani kapital emitenta
(uregistru druStava) prema Rjesenju Opcinskog suda
u Tuzli, br. 032-0Reg-16-000563 od 31.03.2016.
godine iznosi 3.630.714,00 KM ili 100%, nominalne
vrijednosti dionice 82 KM (od 16.04.2010. godine),
§to odgovara 44.277 dionica,, od cCega 22.581
dionicoma drzavnog kapitala i 21.696 privatnog
dioni¢kog kapitala. Promjene u osnovnom kapitalu
drustva za period izvrSene privatizacije, tj.
30.06.2001. - 31.12.2015. godine iskazane su u
neovisnom revizorskom misljenju o vrijednosti i
strukturi kapitala u skladu sa MRS i sudskim
presudama (revizija posebne namjene), po
neovisnom revizorskom misljenju REVIS, d.o.o.
Tuzla 0d 02.03.2017. godine sa ukupnom vrijednosti
i strukturom osnovnog kapitala, tj. ukupni kapital
iskazan je u iznosu od 2.390.958,00 KM ili 100%, od
¢ega drzavni-dionicki kapital iznosi 1.219.374,00
KM ili 51%, a privatni-dioni¢ki kapiatl iznosi
1.171.584,00 KM ili 49%, utvrdene nominalne
vrijednosti dionice u iznosu od 54 KM, a §to odgovara
broju od 22.581 dionicom drzavnog-dioni¢kog
kapitalai21.696 privatnog-dionickog kapitala.

Pitanje trzi$ne vrijednosti dionice JP “Komunalac”,
d.d. GradaCac je pitanje trziSta kapitala kojim se
trguje na Sarajevskoj berzi (SASE). Poznata je
¢injenica da dionice JP “Komunalac”, d.d. Gradacac,
prema podacima Komisije za vrijednosne papire u
FBIH, nisu uvrStene u eminentne ucesnike u
trgovanju, a niti kod Sarajevske berze (SASE) iste ne
kotiraju na trziStu kapitala. Evidentno je da se na
trziStu kapitala ne trguje dionicama iz oblasti
komunalnih djelatnosti, §to je pretezna djelatnost JP
“Komunalac”, d.d. Gradacac, pa je jasan zakljucak da
trzisna vrijednost dionica emitenta JP “Komunalac”,
d.d. Gradacac je daleko manja od nominalne
vrijednosti. U cilju kupovine dionica privatnog
kapitala emitenta Opcina Gradacac je 08.03.2017.
godine, zatrazila je procjenu trziSne vrijednosti
dionice emitenta putem izvrSenog vjesStacenja po
stalnom sudskom vjestaku ekonomske struke
podoblast trzisnih odnosa Rasidi Besirevi¢, dipl. ecc.
iz Orasja, koja je svoj nalaz 1 misljenje dala dana
17.03.2017. godine, br. 07/17. Misljenje vjestaka se
bazira na ¢injenici da se na trzistu kapitala ne trguje
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niti jednom dionicom iz oblasti komunalnih
djelatnosti, pa je za obracun trzisne vrijednosti uzet
srednji kurs sa kretanjem od 15%-20% nominalne
vrijednosti dionice emitenta. Misljenja je da jedna
dionica emitenta moze imati vrijednost od 13,00 KM-
minimalno do 16,00 KM-maksimalne vrijednosti,
zbog cega je i predlozeno kao u ¢lanu 4. ovog
prijedloga.

Predlaze se da Opcinsko vije¢e Gradacac usvoji
prijedlog odluke.

BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
TUZLANSKI KANTON
OPCINA GRADACAC
- Op¢insko vijece -

PREDSJEDAVAJUCI
OPCINSKOG VIJECA
Sakié Enir, prof. , s.r.

Broj:01-05-192/17
Datum: 15.06.2017.god.
Gradacdac

Na osnovu ¢lana 22. stav 2. i ¢lana 363. stav
3.tacka 5. Zakona o stvarnim pravima («Sl.novine F
BiH», broj 66/131100/13), ¢lana 13. stav 2. alineja 5.
Zakona o principima lokalne samouprave u F BiH
(“Sluzbene novine FBiH”, broj 49/06 i 51/09), ¢l
24.stav 1. tacka 7. Statuta Opcine Gradacac
(«Sl.glasnik Op¢ine Gradacacy», broj 4/08, 5/12 i
1/17), Op¢insko vijece Opc¢ine Gradacac na 6.
sjednici odrzanoj dana 15.06.2017.godine, donosi

ODLUKU

O PRODAJINEKRETNINA

Clan 1.

Op¢ina Gradacac prodaje neposrednom
pogodbom Hodzi¢ Azizu sin Ibrahima iz Gradacca,
Hodzi¢ Fakizi ud. Ibrahima iz Gradaéca i Dagovié
rod. Hodzi¢ Edini kéi Ibrahima, sa prebivalistem u
Holandiji, radi oblikovanja gradevinske cestice, po
1/3 nekretnine oznacene kao:

- k.C.br. 1428 Majevickih brigada dvoriste
povrsine 125 m2 i kuca i zgrada 25 m2 upisana u
el.zk.ul.br. 4209 k.o. Gradacac I kao posjed i
vlasnistvo opc¢ine Gradacac sa 1/1, za cijenu od
6.000,00 KM (slovima:SesthiljadaKM, odnosno
40,00 KM/m2).

Clan 2.

Prava i obaveze u vezi prodaje predmetne
nekretnine biti ¢e regulisani posebnim ugovorom u
formi notarski obradene isprave.

Ugovor sa kupcima ¢e uime op¢ine zakljuciti
Op¢inski nacelnik, u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ove Odluke.

Kupoprodajnu cijenu kupci su duzni isplatiti
odmah po potpisivanju ugovora, na investicioni
racun op¢ine Gradacac 1321900309659853, otvoren
kod NLB banke Gradacac.

Clan 3.

U slucaju ne zaklju¢ivanja ugovora u roku
navedenom u ¢lanu 2. odluke, ova odluka prestaje
da vazi.

Clan 4.

TroSkove notarske obrade ugovora kao i
troskove procjene vjestaka snose kupci.

Clan 5.

Ova odluka stupa na snagu 8. dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Opcine
Gradacac".

BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
TUZLANSKI KANTON
OPCINA GRADACAC
- Op¢insko vijece -

PREDSJEDAVAJUCI
OPCINSKOG VIJECA
Saki¢ Enir, prof., s.r.

Broj: 01-05-193/17
Datum: 15.06.2017.god.
Gradacac

Na osnovu c¢lana 8. stav 2. Zakona o
stvarnim pravima («Sl.novine F BiH», broj 66/13 i
100/13), ¢lana 6. Zakona o gradevinskom zemljistu
(“Sluzbene novine FBiH”, broj 25/03, 16/04, 67/05),
¢lana 13. stav 2. alineja 5. Zakona o principima
lokalne samouprave u F BiH (“Sl. novine Federacije
BiH” , broj 49/06 1 51/09) i ¢lana 24. stav 7. Statuta
Op¢ine Gradacac (“Sl.glasnik Opéine Gradacac”,
broj: 4/08, 5/12 1 1/17), Opé¢insko vije¢e Opcine
GradacCac, na 6. sjednici odrzanoj dana 15. 06.
2017.godine,donosi




